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OBRAZLOZENJE BUDZETA OPCINE BUGOJNDO
ZA 2019. GODINU

I PRAVNI OSNOV | NAPOMENE
Pravni osnov za donosenje, odnosno usvajanje Budzeta Opc¢ine Bugojno je:

- Zakon o budzZetima u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16)

- Statut Opcine Bugojno (“Sluzbene novine Opcine Bugojno”, broj: 7/07, 2/08, 6/11)

- Zakon o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH", broj: 83/09)

- Uredba o raCunovodstvu budzeta u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 34/14)

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta FBiH (“Sluzbene novine FBiH", broj: 60/14)

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 69/14, 14/15, 4/16)

Zakonom o Budzetima FBiH (“Sluzbene novine FBIiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16) propisuje se jaCanje
finansijske discipline i fiskalne odgovornosti u FBiH. U skladu sa Clanovima od 19. do 25. Zakona o Budzetu FBiH korisnici
Budzetskih sredstava (potro$acke jedinice-Opcinske sluzbe) su duzni da urade svoje finansijske planove, ukljuCujuéi programe i
projekte za tekuce transfere, izdatke i transfere za kapitalne investicije s obrazlozenjima koji su osnova za izradu Budzeta.

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o BudZzetima FBiH, priprema i izrada Budzeta za 2019. godinu se zasniva na Dokumentu okvirnog
Budzeta Opcine 2019.-2021. godine koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze prihoda, rashoda i izdataka za naredne tri
godine, lzvrSenju budzeta za I-IX 2018. i Revidiranih projekcija prihoda po osnovu indirektnih i direktnih poreza za 2018. godinu i
plana za period 2019-2021. godinu.

U skladu sa ¢lanom 32. Zakona o Budzetima FBiH, Op¢inski nac¢elnik nakon razmatranja, dostavlja Opc¢inskom vijeéu
Nacrt Budzeta za 2019. godinu i Nacrt Odluke o izvrSavanju Budzeta Opc¢ine Bugojno za 2019. godinu.

Ukoliko Opéinsko vije¢e ne donese (ne usvoji) Budzet za 2019. godinu prije poCetka fiskalne godine privremeno se, na osnovu
Odluke o privremenom finansiranju, nastavlja finansiranje poslova, funkcija i programa korisnika Budzeta.
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I RAZLOZI ZA DONOSENJE BUDZETA

Cilj donoSenja Budzeta je da se omogudi i osigura nesmetano funkcionisanje jedinstvenog organa uprave i provodenje aktivnosti
lokalne zajednice koje se utvrduju Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH (Sluzbene novine FBiH, BR. 49/06, 51/09).

Il PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANJE

BudzZetom Opc¢ine Bugojno za 2019. godinu planirani su ukupni prihodi, primici i finansiranje u iznosu od 7.466.000 KM.
POREZNI PRIHODI (cto 710000) su planirani u iznosu od 5.569.000 KM, &to je 74,59 % od ukupnog BudZeta za 2019. godinu.

Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a za 2019. godinu planirani su u iznosu od 3.000 KM.

Porezi na placu i radnu snagu za 2019. godinu planirani su u iznosu od 1.000 KM.

Znacajnu stavku u strukturi poreznih prihoda biljeze porezi na imovinu koji su planirani za 2019. godinu u iznosu od 830.500 KM.
Prihodi od domacih poreza na dobra i usluge (zaostale obaveze) su planirani u iznosu od 1.000 KM.

Prihodi od poreza na dohodak su planirani u iznosu od 1.200.000 KM.

Prihodi od indirektnih poreza (prihodi od indirektnih poreza na ime finansiranja autocesta FBiH, prihodi od indirektnih poreza koji
pripadaju Direkciji cesta i prihoda koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave) za 2019. godinu planirani su u iznosu od
3.530.000 KM, §to je 47,28 % od ukupnog budzeta za 2019. godinu.

Ostali porezi su planirani u iznosu od 3.500 KM.

NEPOREZNI PRIHODI (cto 720000) su planirani u iznosu od 1.747.000 KM $&to je 23,40 % od ukupnog BudZeta za 2019. godinu.

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine su planirani u iznosu od 57.000 KM.

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga su planirani u Budzetu za 2019. godini u iznosu od 1.689.000 KM, sto je 22,63
% od ukupnog budZeta za 2019. godinu.

Prihodi od opcinskih administrativnih taksi su planirani u iznosu od 175.000 KM dok su prihodi od opcinskih komunalnih taksi
planirani u iznosu od 300.000 KM. (Ovi prihodi ¢e se ostvariti ukoliko se donese Odluka o komunalnim taksama Opcine Bugojno u
skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim taksama SBK koji je uskladivan sa presudom Ustavnog suda FBiH
objavljeno u Sluzbenim novinama FBiH br. 25/18).

Prihodi od opcCinskih naknada za zemljiSte i izgradnju ( konto 7224 30) planirani su za 2019. godinu u iznosu od 600.000 KM,

dok je naknada po osnovu tehni¢kog prijema gradevina (konto 722436) planirana u iznosu od 55.000 KM.

26



NACRT 2019.

Prihodi od Opcinskih komunalnih naknada (cto 722 441) cCe biti planirani u Budzetu kad se donese nova Opcinska Odluka o
kumunalnim naknadama, a isti se na rashodovnoj strani rasporeduju namjenski za: odrzavanje javnih i zelenih povrSina, odrzavanje
javnih saobracajnih povrsina, odrzavanje javnih parkiralista, dijelom za odrzavanje i izgradnju kanalizacione, vodovodne i elektro
mreze, djelatnosti zimskih sluzbi, dekoraciju grada, zbrinjavanje zivotinja, €iS¢enje i odrzavanje regulisanih i neregulisanih vodotoka
kao i uCeSce u otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda.

Planiranje i namjenska raspodjela Opcinskih komunalnih naknada vrsi se po Odluci o komunalnim naknadama Opcine (SI. novine
Opcine, br: 2/05, 1/07, 4/07, 1/08) koja treba biti uskladena sa Zakonom o komunalnim djelatnostima SBK ( “Sl. novine SBK", br:
13/13).

Naknada za koriStenje Suma je planirana u iznosu od 85.000 KM.

Naknada za zakup javnih povrsina je planirana u iznosu od 28.000 KM.

Naknada za koriStenje podataka iz premjera i katastra je planirana u iznosu od 85.000 KM.

Vodne naknade su planirane u iznosu od 55.000 KM, dok su cestovne naknade planirane u iznosu od 175.000 KM.

Posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca ja planirana u iznosu od 85.000 KM.

Prihodi od pruzanja javnih usluga su planirani u iznosu od 45.000 KM, dok su neplanirane uplate planirane u iznosu od 1.000 KM.
Novc€ane kazne po opcinskim propisima su planirane u iznosu od 1.000 KM.

TEKUCI TRANSFERI (cto 730000) od ostalih nivoa vlasti (FBiH, SBK) su planirani u iznosu od 100.000 KM.
KAPITALNI TRANSFERI (cto 740000) , namjenska sredstva za kapitalna ulaganja, su planirani u iznosu od 50.000 KM.
NAPOMENA: Procjena prihoda za 2019. godinu uradena je u skladu sa Dokumentom okvirnog budZeta Opcine 2019.-2021.

godinu, na temelju stope rasta bruto drustvenog proizvoda na nivou drzave, SBK i Opcine; procjene izvrSenja budzZeta za 2018.
godinu i izvrSenja budZeta za period I-IX 2018. godinu.

Struktura plana prihoda, primitaka i finansiranja za 2019. godinu je:

| porezni prihodi 5.569.000 KM 74,59 %
Il neporezni prihodi 1.747.000 KM 23,40 %
Il tekuCi transferi 100.000 KM 1,34 %
IV kapitalni transferi 50.000 KM 0,67 %
V_primici 0 KM 0,00 %

VI Ukupno (I-V) 7.466.000 KM 100.00 %
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Prihodi opcinskog BudZeta uradeni su na temelju Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (“SluZbene novine FBiH”, broj: 22/06,
43/08, 22/09, 35/14, 94/15), Zakonu o porezu na dohodak ("Sluzbene novine FBiH*, broj: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13), Odluke o
opcinskim administrativnim taksama (“Sluzbene novine Opcine Bugojno®, broj: 4/01, 7/01, 3/02, 4/02, 5/02), Zakona o komunalnim
taksama (“Sluzbene novine SBK/KSB”, broj: 2/12), Zakona o porezima SBK/KSB (“Sluzbene novine SBK”; broj: 6/09, 3/10), Zakona
o pripadnosti prihoda u SBK/KSB (“Sluzbene novine SBK”, broj: 3/10), Zakona o porezu na promet nekretnina (“Sl.novine
SBK/KSB’, br. 11/13, preciSceni tekst), propisa iz oblasti indirektnih poreza.

IV RASHODI, IZDACI | FINANSIRANJA

Ukupno planirani rashodi, izdaci i finansiranja za 2019. godinu su 7.466.000 KM.

+ Rashodi po osnovu bruto plaéa (cto 611100) su 2.145.000 KM odnosno 28,73 % od ukupnog budzeta za 2019. godinu
dok su naknade troskova zaposlenih (cto 611200) planirane u iznosu od 290.000 KM tj. 3,88 % od ukupnog budZeta za
2019. godinu.

+ Doprinosi poslodavca (cto 612000) su planirani u iznosu od 225.500 KM odnosno 3,02 % od ukupnog BudZeta za 2019.
godinu.

+ lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (cto 613000) su planirani u iznosu od 584.000 KM tj. 7,82 % od ukupnog
BudZzeta za 2019. godinu. Posebno izdvajamo:
e ugovorene i druge posebne usluge (cto 613 900) koje su planirane u iznosu od 100.000 KM,
e ugovorene usluge za rad komisija, vijeCnika i predsjednika MZ (cto 613 970) koje su planirane u iznosu od 185.000
KM.

+ Tekudi transferi (cto 614000) su planirani u iznosu od 3.091.000 KM (41,40 % od ukupnog BudZeta za 2019. godinu) i to:

» Transferi drugim nivoima vlasti (cto 614100) 1.465.000 KM, od Cega:

Transfer za Opcine za Opcinsko javno pravobranilastvo je planiran u iznosu od 47.000 KM.
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Transfer za mjesne zajednice je planiran u iznosu od 30.000 KM.

Transfer za agenciju za lokalni razvoj je planiran u iznosu od 90.000 KM.

Tansfer za troSkove organizovanja javnih manifestacija je planiran u iznosu od 42.000 KM.
Transfer za kulturu za JU KSC Bugojno je planiran u iznosu od 200.000 KM.

Transfer za kulturu za JP RTV Bugojno je planiran u iznosu od 245.000 KM.

Transfer za sport je planiran u iznosu od 187.000 KM.

Transfer za koriStenje sportske dvorane za klubove sportskog saveza je planiran u iznosu od 10.000 KM.
Transfer za premijerligaske klubove je planiran u iznosu od 20.000 KM.

Transfer za izbore planiran je iznos od 25.000 KM.

Transfer za obrazovanje za JU za predsSkolsko obrazovanje je planiran u iznosu od 125.000 KM.
Transfer za obrazovanje odnosno za obrazovanje i inventivne djelatnosti (za osnovno i srednje obrazovanje,
magistarske radove, doktorske disertacije i ostalo) je planiran u iznosu od 10.000 KM.

Transfer za zdravstvo za sluzbu hithe pomo¢i planiran je u iznosu od 30.000 KM.

Transfer za oboljele od malignih oboljenja je planiran u iznosu od 30.000 KM.

Transfer za mrtvozorstvo je planiran u iznosu od 6.000 KM.

Transfer za Centar za socijalni rad je planiran u iznosu od 262.000 KM.

Transfer za javnu kuhinju je planiran u iznosu od 46.000 KM.

Transfer za odrZzavanje kasarne je planiran u iznosu od 60.000 KM.

Transferi pojedincima (cto 614200) 439.000 KM

Transfer pojedincima (za socijalnu i zdravstvenu pomo¢) je planiran u iznosu od 38.000 KM.
Transfer za osobe sa invaliditetom je planiran u iznosu od 12.000 KM.

Transfer za unapredenje materinstva je planiran u iznosu od 75.000 KM.

Transfer za stipendije iznosi ukupno 250.000 KM.

Transfer za elementarne nepogode je planiran u iznosu od 60.000 KM.

Transfer za deminiranje je planiran u iznosu od 4.000 KM.
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» Transferi neprofitnim organizacijama (cto 614300) 667.000 KM

Transferi borackim organizacijama su planirani u iznosu od 168.000 KM. Raspodjela po organizacijama je slijedeca:

Transfer za RVI 39.208 KM i HVIDRA 27.792 KM

Transfer Organizaciji porodica Sehida i poginulih boraca 25.535 KM, Udruzi obitelji poginulih i nestalih branitelja 20.465 KM

- Transfer udruzenjima demobilisanih boraca 33.000 KM i od toga pripada: JOB “Unija veterana” 13.200 KM, Organizaciji
demobilisanih boraca Odbrambeno-oslobodilackog rata 1992-1995 godina-Srednja Bosna OO Bugojno 9.900 KM i UdruzZenju
demobilisanih branilaca Odbrambeno-oslobodilackog rata 1992-1995 godina-Centralna Bosna Opcina Bugojno 9.900 KM.
Udrugama dragovoljaca domovinskog rata 22.000 KM.

Transfer za udruzenja demobilisanih boraca i udrugama dragovoljaca domovinskog rata planiran je posebno po projektnoj
osnovi u iznosu od 10.000 KM.

Transfer za vjerske zajednice je planiran u iznosu od 30.000 KM.

U okviru transfera parlamentarnim politickim partijama planirana sredstva su 110.000 KM.

Transfer za udruzenja gradana je ukupno planiran u iznosu od 163.400 KM. (Napomena: kod transfera za udruzenje
logora$a i udrugama logorasa raspodijela ¢e se vrsiti po omjeru 50:50 )

Transfer Vatrogasnom drustvu je planiran u iznosu od 111.500 KM.

Transfer za penzionere je planiran u iznosu od 23.100 KM.

Transfer za OO Crveni kriz je planiran u iznosu od 26.000 KM.

Transfer za lokalni razvoj REZ je planiran u iznosu od 0 KM.

Transfer za NVO (po projektnoj osnovi) je planiran u iznosu od 10.000 KM, dok je transfer za implementaciju

omladinske strategije planiran u iznosu od 15.000 KM.

» Subvencije javnim preduzeéima (cto 614400) 179.000 KM
Subvencija za zimsko odrzavanje i odrzavanje javnih povrsina 69.000 KM
Subvencija za zbrinjavanje Zivotinja 10.000 KM
Subvencija za JP Stambeno-komunalne djelatnosti 100.000 KM

> Subvencije privatnim preduzeéima, poduzet. i poljoprivredne proizvodnje (cto 614500) 240.000 KM
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Poticaj za poljoprivrednu proizvodnju je planiran u iznosu od  150.000 KM
Subvencija za poticaj razvoja poduzetnistva i obrta 20.000 KM
Subvencija za zapoSsljavanje mladih i poduzetniStvo mladih 70.000 KM
(Ova subvencija ¢e se koristiti u svrhu obavljanja pripravni¢kog i volonterskog staza)

Drugi tekuci rashodi (povrat poreza, izvrSenje sudskih

presuda, nagodbe) (cto 614800) 101.000 KM
Povrat poreza viSe ili pogreSno uplacenih sredstava 14.500 KM
IzvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju 86.500 KM

Struktura kapitalnih izdataka i kapitalnih transfera u ukupnom iznosu od 841.500 KM

(11,27 % od ukupnog Budzeta za 2019.) je:

Izdaci za nabavku stalnih sredstava (cto 821000)

Preuzimanje neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista

Nabavka opreme u upravi (obnova sistema za grijanje i ostala oprema)
Studija izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanje

rekonstrukcija i investiciono odrZzavanje ( zgrada Opd¢ine )

NACRT 2019.

96.000 KM

10.000 KM

50.000 KM

6.000 KM

30.000 KM
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Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (opéinama) (cto 615100) 726.000 KM
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti (infrastrukturni projekti i sli¢no) ¢e se realizovati u skladu sa

programima (projektima) kapitalnih investicija za svaku od navedenih stavki u Budzetu za 2019. godinu:

Kapitalni transfer za lokalne puteve 330.000 KM
Kapitalni transfer za asfaltiranje lokalnih puteva u MZ 10.000 KM
Uredenje, prostorni plan, Urbanisti¢ki plan (projektna dokumentacija), digitalizacija 50.000 KM
Transfer za JP Rudnik Bugojno 5.000 KM

Vodosnabdijevanje (10.000 KM za izradu projektne dokumentacije za vodovodnu mrezu Opc¢ine Bugojno)  50.000 KM

Elektromreza 50.000 KM
Kanalizacija (10.000 KM za izradu projektne dokumentacije za kanalizacionu mrezu Op¢ine Bugojno) 50.000 KM
Transfer za izgradnju kanalizacione mreze za mjesne zajednice 10.000 KM
Transfer za izgradnju sportskih terena 20.000 KM
Kapitalni transfer za JU Opc¢a bolnica Bugojno 30.000 KM
Transfer za JU predskolsko obrazovanje 10.000 KM
Participacija u projektima-donacije 5.000 KM
Transfer za planinarske domove (po projektu) 4.000 KM

Transfer za uredenje okoli$a i infrastrukture u MZ Kandija 9.000 KM
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o Transfer za JU Dom zdravlja 30.000 KM
o Kapitalni transfer za rekonstrukciju stadiona Jakli¢ 35.000 KM
o Kapitalni transfer za Vatrogasno drustvo 8.000 KM
o Kapitalni transfer za JP RTV za nabavku opreme 10.000 KM
o Kapitalni transfer za JU KSC za nabavku opreme, rekonstrukciju krova i utopljavanje 10.000 KM
e Kapitalni transfer pojedincima (cto 615200) 19.500 KM
o Transfer pojedincima za obnovu kuca i naknadu Steta 15.000 KM
o Participacija u projektu obnove-donacija R.Hrvatske 4.500 KM

A) NAPOMENA: Kod realizacije kapitalnih transfera voditi ¢e se racuna o ravnomjernom uceSc¢u MZ kao i o nastavku zapocetih
projekata iz 2018. godine. Za 2019. godinu planirana je realizacija svih zapocetih infrastrukturnih projekata po mjesnim zajednicama
uz pomoc visih nivoa viasti. Kapitalni transferi ¢e se realizovati po usvojenim programima nadleznih sluzbi i dostavijenim projektima
od strane krajnih korisnika.

Kod realizacije kapitalnih transfera vodit ¢e se raCuna o izradi prioritetnih projekata (zapocetih i novih ):
- Izrada putne komunikacije (saniranje makadamskih puteva i asfaltiranje)

- Vodosnabdijevanje

- Izrada kanalizacione mreze zapocetih i novih projekata

- Prosirenje elektromreze

- Izrada novih projekata iz infrastrukture (nove projektne dokumentacije)

- Izgradnja zapocetih i novih sportskih terena
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B) NAPOMENA: Na osnovu Zakona o budzetima FBiH i Odluke o izvr§avanju BudZeta Opcine Bugojno za 2019. godinu,
korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili opterecenja budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja
budzetskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tog korisnika. Korisnici tekucih i kapitalnih transfera BudZeta za
2019. godinu obavezni su u roku od mjesec dana po utroSku sredstava dostaviti izvjeStaj sa dokumentacijom o namjenskom, a za
sredstva koja nisu utroSena ili su djelimicno utroSena u budzZetskoj godini dostaviti izvjeStaj o utroSku sredstava do 31.12.2019.
godine. Korisnici koji ne postupe u skladu sa navedenom odredbom obavezni su izvrSiti povrat neopravdanih sredstava o ¢emu
postupak pokrece sluzba nadlezna za realizaciju tekucih i kapitalnih transfera (u okviru koje se nalaze transferi u budzetu).

TEKUCA REZERVA je planirana za 2019. godinu u iznosu od 34.000 KM, $to &ini 0,46 % od ukupnog iznosa Budzeta.
IZDACI ZA KAMATE su planirani u iznosu od 15.000 KM i odnosi se na kredit od Razvojne banke i overdraft.

FINANSIRANJE u iznosu od 40.000 KM se odnosi na otplatu kredita Razvojnoj banci FBiH za projekat rekonstrukcije Sultan
Ahmedove ulice.

NERASPOREDENI VISAK PRIHODA | RASHODA se planira u iznosu od 200.000 KM, a u cilju djelomiénog smanjenja viska
rashoda nad prihodima iz prethodnog perioda.
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V PRIJEDLOG MJERA

- S ciliem uspostavljanja efikasne kontrole prihoda potrebno je iznaéi drugacije nacine naplate (upozorenja, sudske odluke)
kada se ne placaju obaveze koje proizilaze iz registriranih dozvola i odluka;

- Uspostavljanje mehanizama za kontrolu budzZetskih sredstava kako bi se izbjegli neplanirani rashodi;

- Potrebno je, uz sadasnje izvore neporeskih prihoda, identificirati i nove u skladu sa zakonom;

- Jacanje koordiniranog rada izmedu organa uprave, Poreske uprave i inspekcijskog nadzora;

- Restriktivna politika prema potrosnji BudZetskih sredstava (racionalizacija potroSnje odnosno promocija efikasnosti potroSnje
uz napomenu da je Budzet Opcine uraden tako da osigurava normalan rad organa uprave i ostalih korisnika).

- Budzetska disciplina i jaCanje fiskalne odgovornosti nadleznih organa upravljanja

- JaCanje makroekonomske stabilnosti (vazna uloga nadleznih sluzbi, privatnog sektora, Javnih preduzeca i ustanova i ostalih
korisnika)

- Provodenje reforme javne uprave, javnih preduzeca i ustanova

- Provodenje mjera za poticanje zaposlenosti u javnom i privatnom sektoru, uz o€uvanje socijalne stabilnosti

- PoboljSanje naplate poreznih i neporeznih prihoda

- Koordinacija i pojacane aktivnosti svih korisnika budzetskih sredstava u prikupljanju javnih prihoda sa svih nivoa vlasti

- Sprovodenje svih zakonskih i podzakonskih akata sa viSih nivoa vlasti u skladu sa realnim potrebama i mogucnostima Opcine.

Bugojno, oktobar 2018. godine Predsjedavajuc¢i Opcinskog vijeéa

Igor Vrlji¢
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